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Resumo: O artigo aborda o direito ao acesso a justica pelas comunidades indigenas da
llha do Bananal em funcao da escassez de politicas publicas que possam minimizar os
impactos da vulnerabilidade. Os atendimentos itinerantes da Defensoria Publica do
Estado do Tocantins, entendidos como politicas publicas, permitiram constatar
problemas que obstruem o direito de acesso a justica e impedem a concretizacao dos
direitos fundamentais, ferindo normas constitucionais e internacionais de Direitos
Humanos. O problema tratado toca no reconhecimento a diferenca, negado pelas
orientagdes integracionistas vigentes no Estatuto do Indio, trazendo reflexos negativos
para a concretizacao dos preceitos constitucionais e para a compreensao do paradigma
interculturalista como orientagao contextualizada para tratar as questoes indigenas. A
partir do método dialético associado a pesquisa etnografica e o apoio de referenciais
bibliograficos e documentais, foi possivel realizar uma abordagem interdisciplinar e trazer
a tona aspectos juridicos, antropolégicos e sociolégicos que se interseccionam para
vislumbrar as contradicoes que emergem do problema e propor algumas respostas
possiveis de encaminhamento para a Prestacao Jurisdicional no que tange a politicas
publicas especificas.
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Abstract: The article addresses the right to access to justice for indigenous communities
on Bananal Island due to the lack of public policies that can minimize the impacts of
vulnerability. The itinerant services of the Public Defender's Office of the State of
Tocantins, understood as public policies, made it possible to identify problems that
obstruct the right of access to justice and prevent the realization of fundamental rights,
violating constitutional and international Human Rights standards. The problem
addressed touches on the recognition of difference, denied by the integrationist
guidelines in force in the Indian Statute, bringing negative consequences for the
implementation of constitutional precepts and for the understanding of the interculturalist
paradigm as a contextualized guideline for dealing with indigenous issues. Using the
dialectical method associated with ethnographic research and the support of
bibliographic and documentary references, it was possible to carry out an
interdisciplinary approach and bring to light legal, anthropological and sociological
aspects that intersect to glimpse the contradictions that emerge from the problem and
propose some possible answers referral to Jurisdictional Provision regarding specific
public policies.
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1INTRODUCAO

O Brasil € um pais com uma ampla
diversidade sociocultural e étnico-racial e
0os povos originarios figuram como os
principais detentores dessa diversidade,
espalhada por todas as regides, além de
serem os guardioes das florestas, povos
cujas novas geracoes dependem do
equilibrio ambiental para a manutencao
das tradicoes. Os saberes tradicionais, as
linguas, as culturas etc. resistiram ao longo
processo de colonizacao e chegaram até a
contemporaneidade ainda resistindo aos
diversos desafios e problemas que
assolam as comunidades, como a
violéncia em funcao das invasdes dos
territérios, da grilagem, dos garimpos
ilegais e da contaminacao dos rios por
mercdrio, da expansdao e avanco do
agronegbcio, dos desmatamentos, dos
incéndios, das doencas, dos genocidios
etc., sempre reivindicando a demarcacao
das terras e, fundamentalmente, o
reconhecimento das suas identidades.

Atualmente, esses problemas exigem
a intervencao do Estado para defender as
comunidades e garantir os direitos
fundamentais, a comecgar pelo
reconhecimento da identidade indigena
como reconhecimento a diferenca, que é
essencial para a formulacao de politicas
publicas de acesso a justica, tendo em
vista que traz a tona as especificidades das
comunidades e suas demandas, além do
reconhecimento a diferenca, por si so,
implicar na luta contra as imposicoes
padronizadas.

Este artigo trata especificamente do
direito ao acesso a justica pelos povos
originarios do Estado do Tocantins e
apresenta alguns dos principais problemas
enfrentados para a garantia constitucional
do acesso a justica, com o objetivo de
expor as contradicoes e os gargalos do
proprio Poder Judiciario, quando do
atendimento itinerante as aldeias da Ilha
do Bananal.

O ponto de partida sao os
atendimentos itinerantes realizados em

2023 pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE-TO), em parceria com
diversas instituicoes, em comunidades
indigenas da Ilha do Bananal, no Parque
Nacional do Araguaia, em uma iniciativa
do Programa de Inclusao Sociopolitica dos
Povos Indigenas.

Localizada entre os municipios de
Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusao
e Pium, a Illha do Bananal é a maior ilha
fluvial do mundo, com quase dois milhoes
de hectares, cercada pelos rios Araguaia e
Javaés, abrigando um bioma de transicao
entre cerrado e floresta amazonica, uma
regiao de dificil acesso que tem sido
visitada para a  realizacdo  dos
atendimentos itinerantes. Com o aporte da
Defensoria Piblica do Estado do Tocantins
constatou-se a dificuldade de acesso a
justica, sendo esta tematica alvo dos
debates em curso neste artigo, como parte
da pesquisa de mestrado desenvolvida
junto ao Programa de Pés-Craduacao em
Prestacao  Jurisdicional e  Direitos
Humanos, da Universidade Federal do
Tocantins.

Trata-se de uma pesquisa etnografica
(Mattos, 2011) que seguiu uma abordagem
qualitativa (Alves-Mazzotti;
Gewandsznajder, 1998) para a coleta de
dados, sobretudo observacionais,
analisados a partir do método dialético
para vislumbrar as contradi¢cdes sociais,
procurando ressaltar os aspectos juridicos,
antropolégicos e  sociolégicos  que
envolvem o fenémeno. A investigacao,
embora se pretenda fundada na pesquisa
de campo, esbarrou em questdes de
ordem documental, exigindo um debate
tedrico para trazer a tona as contradicoes
no campo juridico ao lidar com os povos
originarios, de forma que optamos por
diferentes técnicas para analisar e
interpretar a realidade, conjugando dados
de observacao com referenciais
bibliograficos e documentais.

A principal contradicao se deve a
concepcao restrita e reducionista da visao
colonial e patriarcal que subsiste na
legislacao nacional, como se nota no
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Estatuto do Indio, Lei n°. 6.001/1967, e
dissemina uma perspectiva integracionista
ultrapassada que fere os Direitos Humanos
dos povos indigenas em varios aspectos,
interferindo negativamente na prestacao
jurisdicional. Evidenciou-se que o direito
a0 acesso a justica somente se concretiza
pela superacao da norma aplicavel e
vigente, considerando o paradigma
intercultural e nao mais o integracionista,
como instrumento para fazer valer as
garantias constitucionais e as normas
internacionais.

As “Cem regras de Brasilia”
(Conferéncia Judicial Ibero-Americana,
2008) apontam que as pessoas em
situagao de vulnerabilidade nao possuem
acesso a justica por uma série de fatores,
caso dos povos originarios. Parte-se do
pressuposto que o acesso a justica, na
acepcao ampla, envolve a atuacao de
diversos atores sociais e juridicos para que
as pessoas consigam gozar dos direitos,
sem necessariamente acionar o Poder
Judiciario. Como o direito ao acesso a
justica pelos povos originarios € restrito
devido a uma série de condicoes e
situacoes, ha necessariamente que se
pensar em politicas publicas de promocao
do acesso a justica a partir de um viés
intercultural e integrado aos setores do
Poder Judiciario que atuam junto as
comunidades, caso dos nicleos criados
para este fim especifico. Procuramos
apontar algumas alternativas em funcgao
dos problemas observados in loco.

E demonstrado que a garantia formal
dos direitos aos indigenas nao € suficiente,
visto que o0s povos originarios nao
conseguem acessar tudo aquilo que lhes
foi garantido constitucionalmente por
diferentes fatores e tudo continua no
sentido simbdlico. Entao, a intervencao do
Estado em todas as esferas de poder -
para efetivar as politicas publicas
destinadas aos povos indigenas - deve
funcionar com um olhar atento para as
peculiaridades e as singularidades dos
povos  originarios, com a devida
consciéncia dos operadores da justica para

superar o paradigma integracionista.

2 DO RECONHECIMENTO DA
VULNERABILIDADE AO
RECONHECIMENTO A DIFERENCA

Nessa secao se discute o
reconhecimento da vulnerabilidade dos
povos indigenas e a protecao diferenciada
prescrita na legislagdo, observando a
necessidade de politicas publicas como
um caminho para concretizagao do direito
ao acesso a justica. Considera-se, nesse
ponto, a evolucao das normas a partir da
promulgacao da Constituicao de 1988, que
busca incidir sobre as deficiéncias para
uma sociedade inclusiva, visando a justica
social e a garantia dos Direitos Humanos
dos povos originarios em consonancia
com a defesa da dignidade da pessoa
humana.

Conforme o censo demografico do
IBGE (2022, p. 93), o Estado do Tocantins
abriga  uma populacago de 20.023
indigenas, distribuidos em nove etnias:
Xerente, Apinajé, Krahd, Kraho-Kanela,
Pankararu. Xambioa, Karaja, Javaé e
Awa-Canoeiro. A llha do Bananal,
localizada nos municipios de Lagoa da
Confusao e Pium, sudoeste do Estado,
abriga 15 aldeias indigenas Karajas, Javaés,
Awa-canoeiros e Tapirapés.

Em 2023, uma equipe do Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), com o apoio de
outras instituicoes, dentre elas a
Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
realizou um atendimento itinerante nas
aldeias da Ilha do Bananal com o objetivo
de garantir a inclusdo sociopolitica dos
povos  originarios no processo de
cidadania, pela confeccao de documentos
de identidade, documento essencial para
se assegurar diversos outros direitos. Na
ocasiao, observou-se as dificuldades de
acesso a justica para reivindicar questoes
basicas, como a insercao do nome do pai
no registro civil, um direito fundamental
assegurado pela Constituicao Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do adolescente
(ECA). Existe a dependéncia constante da
itinerdncia para se concretizar os direitos,
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fazendo crer que nao basta os direitos
estarem  previstos formalmente na
legislagdo, ja que precisam de acdes que
levem a “cidadania” aos pontos cegos da
lei em funcdo da invisibilidade e da
vulnerabilidade.

O acesso a justica € um direito, que
esta estampado na Constituicao Federal de
1988, no art. 5°, XXXV: “a lei nao excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito” (Brasil, 1988), ou seja, a
justica funciona para garantir os direitos do
cidadao, sendo responsabilidade do
Estado. O acesso a justica

pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental - o mais béasico
dos Direitos Humanos - de um
sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir, e nao apenas
proclamar os direitos de todos
(Cappelletti; Garth 1988, p. 12).

No entanto, a justica social é
desejada por diversos setores da
sociedade e perpassa pelo acesso pleno e
efetivo a justica. Se ha vulnerabilidades
que impedem o acesso a justica de um
grupo em qualquer segmento social, vai
haver dificuldade em se efetivar os direitos
fundamentais e, nesse sentido, a justica
social acaba sendo comprometida e, por
conseguinte, o proprio Estado (Cappelletti;
Garth, 1988). Um Estado que nao contribui
para que todos os cidadaos tenham
acesso aos direitos garantidos, nao
promove a justica social, ja que acentua o
abismo entre a igualdade formal e a
desigualdade concreta da vida pratica.
Nesse sentido, nao basta a formalizacao
dos direitos sociais como Direitos
Humanos que o sao, mas a efetivacao dos
mecanismos de garantia que, em sintese,
requer o0 acesso.

O tema do acesso a justica é aquele
que mais diretamente equaciona as
relacbes entre o processo civil e a
justica  social, entre igualdade
juridico-formal e  desigualdade
socioecon6émica. [..] Por um lado, a
consagracao constitucional de novos
direitos econdmicos e sociais e sua
expansao paralela a
Estado-Providéncia transformou o

direito ao acesso efetivo a justica num
direito charneira, um direito cuja
denegacdo acarreta a de todos os
demais. (Santos, 1999, p. 146).

O excerto aponta que o0 acesso a
justica € um direito basico pelo qual os
demais direitos se efetivam. Vivemos a
“era dos direitos” e o Poder Judiciario
brasileiro  representa o  principal
mecanismo de garantia dos direitos, ou
seja,

a jurisdicdo passa a ser a génese do
sistema pés-moderno de acesso
individual e coletivo a justica (CF art.
5°, XXXV). [...] Aluta ndo é mais para a
criacao de leis, e sim manutencao dos
direitos. Na verdade, a luta é por

democracia e direitos. (Leite, 2014, p.
158).

Dentro desse panorama percebe-se
que o acesso a justica €, ao mesmo tempo,
um direito humano e um direito
fundamental. E direito humano em razao
de se encontrar previsto em tratados
internacionais e em funcdao da
materializacao de outros direitos como a
liberdade, a igualdade, a salde, a
educacao, a seguranga, o meio ambiente
saudavel etc.,, ou seja, € por meio do
acesso a justica que as pessoas e as
entidades da sociedade civil passam a ter
a garantia e a seguranca para se
desenvolverem  plenamente  (Oliveira,
2016). E compreendido como direito
fundamental, porque se revela como um
meio pelo qual se pode alcancar a
igualdade entre todos, embora este seja
um principio de igualdade formal que
atende ao pressuposto da defesa do
direito  individual, = expondo  uma
contradicao entre a igualdade
juridico-formal e a  desigualdade
socioeconémica, ou entre igualdade
formal e desigualdade concreta.

Sabidamente, na vida pratica o que
se observa é uma desigualdade concreta
no direito ao acesso a justica, em que a
abstracao do conceito de cidadania e de
igualdade acaba por violar os Direitos
Humanos, considerando as barreiras e
obstaculos desse acesso por uma parcela
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dos cidadaos, aqueles definidos pelas
“Cem regras de Brasilia” como vulneraveis.
Apdés vinte anos de vigéncia da
Constituicao de 1988, durante a XIV
Conferéncia Judicial Ibero-americana,
realizada em Brasilia, entre os dias 4 e 6 de
marco de 2008, foram aprovadas, no
ambito da comunidade ibero-americana,
as “Regras de acesso a justica das pessoas
em condicao de vulnerabilidade”, que ficou
conhecida como “Cem Regras de Brasilia”,
posteriormente, submetida a aprovacao
dos respectivos governos signatarios, com
o objetivo de reconhecer o direito ao
acesso a justica de pessoas em condicao
de  wvulnerabilidade e reduzir as
desigualdades sociais e favorecer a coesao
social. A defesa do direito, em questao,
abarca as populacoes indigenas.

No Capitulo I: Preliminar, Seccao 1°.
Finalidade, consta o seguinte:

(2) Recomenda-se a elaboracao,
aprovacao, implementagao e
fortalecimento de politicas publicas
que garantam o acesso a justica das
pessoas em condicao de
vulnerabilidade.

Na secao 2?2, Beneficiario das regras,
por sua vez, consta:

(4) Poderao constituir causas de
vulnerabilidade, entre outras, as
seguintes: a idade, a incapacidade, a
pertenca a comunidades indigenas ou
a minorias, a vitimizacao, a migracao e
o deslocamento interno, a pobreza, o
género e a privagao de liberdade.

Em suma, as Cem Regras de Brasilia
reafrmam os direitos, bem como
consolidam o que prescreve a Constituicao
Federal em relacao aos povos originarios,
que estao em condicao de vulnerabilidade,
no sentido de se fazerem representar pela
identidade e de requerer as suas
demandas legitimas. Em resumo, o
documento expde o reconhecimento da
vulnerabilidade dos povos originarios.
Ainda, na secao 22, Beneficiario das regras:

(9) As pessoas integrantes das
comunidades  indigenas  podem
encontrar-se em  condicdo de
vulnerabilidade quando exercitam os

seus direitos perante o sistema de
justica estatal. Promover-se-ao as
condicoes destinadas a possibilitar
que as pessoas e 0s povos indigenas
possam exercitar com plenitude tais
direitos perante o dito sistema de
justica, sem discriminagado alguma
que possa ser fundada na sua origem
ou identidade indigenas. Os poderes
judiciais assegurarao que o}
tratamento que recebem por parte
dos orgaos da administracao de
justica estatal seja respeitoso com a
sua dignidade, lingua e tradicoes
culturais.

Em suas disposicoes, as regras se
configuram como um instrumento de
defesa dos direitos dessa populacao
inquestionavelmente vulneravel e que
precisa da tutela e da intervencao do
Estado para exercer os seus direitos junto
ao Sistema de Justica, conforme a sua
identidade e demandas por
reconhecimento a diferenca e acesso,
como também as politicas puablicas e
sociais garantidas constitucionalmente.
Portanto, aos Estados signatarios, caso do
Brasil, cabe implantar a assisténcia juridica,
como uma politica publica acessivel as
comunidades indigenas, tarefa a ser levada
a cabo pelo Poder Legislativo e
concretizada pelo  Estado. Essas
orientacoes convergem com o que diz a
Convengao n°. 169 (1989), da OIT, Artigo 6°,
1. Ao aplicar as disposicoes da presente
Convencao, os governos deverao:

b) estabelecer os meios através dos
quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da
populacao e em todos os niveis, na
adocao de decisdes em instituicoes
efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza
responsaveis  pelas  politicas e
programas que lhes sejam
concernentes;

Cappelletti e Garth (1988) lembram
que, ao longo do século XX, certa parcela
da sociedade nao conseguia usufruir de
alguns direitos e, ao mesmo tempo, nao
possuia condicoes de acionar o Poder
Judiciario para pleitea-los, indicando a
necessidade de solugdes praticas de
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acesso a justica para a obtencao de
assisténcia juridica. Os autores destacam
que os esforcos iniciais e mais importantes
para incrementar o acesso a justica nos
paises ocidentais foram aqueles dirigidos a
Prestacao Jurisdicional para as franjas mais
pauperizadas da  populacao.  Este
movimento foi iniciado por volta de 1919,
na Alemanha.

Nesse aspecto, o sentido de se incluir
o mandamento da assisténcia juridica nas
Cem Regras de Brasilia, em 2008, é o
mesmo a que se referem Cappelletti e
Garth (1988), com a diferenca no que tange
a questao das vulnerabilidades bem
definidas, a saber, econémicas, étnicas,
género etc., considerando a assuncao da
precariedade de acesso aos direitos por
auséncia do Estado com as necessarias
politicas plblicas para determinadas
comunidades, como a indigena, por
exemplo, acirrando as desigualdades e os
mecanismos de exclusao social.

A comissao de acompanhamento,
constituida na XIV Conferéncia Judicial
Ibero-americana (2008), tanto para fazer
os relatérios quanto para definir as Cem
Regras de Brasilia, apontou como um
marco para os Chefes de Estados,
signatarios das Regras, a criacao, a adogao
e/ou fortalecimento das politicas publicas
de acesso a justica para os mais
vulneraveis.

Entretanto, mesmo em face XIV
Conferéncia  Judicial, prevaleceu a
existéncia de violacdbes dos Direitos
Humanos dos povos indigenas, no Brasil,
pois a efetivacao dos direitos esbarra no
problema de acesso a justica e no
monopodlio do Sistema de Justica oficial
afeito a perspectivas integracionistas que
desconsideram o contexto indigena em
seus modos de vida. Ora, a Diretriz 9, do
Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3, 2009), que trata do Combate as
desigualdades estruturais, objetivo
estratégico I, orienta o seguinte em
relacdo a questao indigena: “Garantia aos
povos indigenas da manutencao e resgate
das condicoes de reproducao,

assegurando seus modos de vida”.

A julgar pela orientagdo do PNDH-3,
sem o direito ao acesso a justica para
reivindicar os  seus direitos, em
consonancia com a sua identidade e modo
de vida, os povos indigenas enfrentam
auséncia da tutela do Estado para sanear
os problemas que assolam a vida
comunitaria. Por exemplo, o pleito de
inclusao da etnia no registro civil encontra
resisténcia na visao de que o indigena seja
“aculturado, vivendo em sociedade’,
conforme se depreende o antigo e
ultrapassado Estatuto do Indio. Com razao,

[.] os movimentos indigenas da
atualidade evidenciam que falar
portugués, participar de discussoes
politicas, reivindicar direitos através
do sistema judiciario, enfim, participar
intensamente da sociedade dos
brancos e aprender seus mecanismos
de funcionamento nao significa deixar
de ser indio e sim a possibilidade de
agir, sobreviver e defender seus
direitos. (Almeida, 2010, p. 20).

Em relacdo ao argumento do autor
do excerto, fica explicito que a
participacao cidada igual aos nao-indios
nao pode implicar a negativa de inclusao
da etnia ao nome, como se os indigenas
devessem ser inseridos na vida publica
segundo um critério de homogeneidade
social. E certo que, enquanto o Estado e
todos aqueles que o representam
observarem o indigena de modo individual
e conforme os principios de igualdade
formais, os equivocos continuardo a
ocorrer pela negagao do reconhecimento a
diferenca, da diversidade social e das
demandas coletivas.

Ha que se superar o entendimento
(ainda corrente) de que somente
podem reivindicar direitos nos foros
de protecao 0s individuos
singularmente considerados, ndo um
grupo de  pessoas  enquanto
componentes de uma comunidade.
Nada mais equivocado (Mazuolli,
2022, p. 258).

O debate acerca das politicas
publicas voltadas ao atendimento das
demandas para essa parcela da sociedade
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deve sempre ter a compreensao da sua
identidade  étnica e tal como se
autodenomina enquanto povo, enquanto
comunidade indigena, caso contrario, as
violacoes tendem a acontecer como
resposta equivocada.

As especificidades das violagdes
constantes dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades
tradicionais estdao a demonstrar que
apenas se forem compreendidos
como uma comunidade sera possivel

assegurar-lhes os direitos
consagrados em instrumentos
internacionais, para além,

evidentemente, da protecao individual
que cada um de seus integrantes faz
jus (Mazuolli, 2022, p. 258).

Outras questoes emergem desse
mesmo contexto. Por exemplo, a questao
geografica € um empecilho para se
concretizar o direito ao acesso a justica,
sobretudo quando se esta falando de
localidades e territorios de dificil acesso,
como tem sido os atendimentos
itinerantes do Poder Judiciario aos
indigenas da Ilha do Bananal. Além das
dificuldades e distancias, ha que se
considerar que as instituicoes se
organizam e realizam itinerantes para
atendimento dentro de um tempo
determinado, porém a auséncia de
continuidade desses servicos acaba por
nao concretizar o intento inicial. Assim,
pouco adianta o Estado se deslocar até
uma aldeia indigena levando servicos de
confeccao de identidade, CPF,
atendimento juridico, satde, informacdes
entre outros, se a proxima acao
programada s6 ird ocorrer no ano
seguinte.

As vias de acesso as comunidades da
llha do Bananal sao precarias e afetam
outros tantos direitos, como direito ao
acesso a justica, a informagao, a satde, a
educacao etc. Evidentemente, estes sao
dados de observacao que permitem
evidenciar a violacao de direitos
necessarios ao exercicio da cidadania. A
“Etnografia € a escrita do visivel” (Mattos,
201, p. 54), cabendo ao pesquisador
descrever esse universo  particular

vivenciado nos atendimentos itinerantes e
que causam espanto, sobretudo em
funcao das complexas barreiras culturais,
considerando que sao 15 aldeias indigenas
na ilha, divididas entre quatro povos
diferentes.

Sabidamente, a diversidade de etnias
no territorio brasileiro também se reflete
na multiplicidade de linguas faladas por
indigenas, caracteristica que tem impactos
diretos no direito ao acesso a justica na
sua dimensao de direito a entender e se
fazer entendido nos atos e processos do
Estado. Parte-se, sempre, do pressuposto
que falar minimamente o portugués nao
garante a compreensao de um todo. Desse
ponto, aparece a necessidade de o Estado
se equipar de intérpretes para construir
documentos e outras agdes dirigidas aos
indigenas. Observamos essa questdao na
pratica e vimos que a lingua pode ser um
obstaculo se nao tiver um tradutor e,
consequentemente, inviabilizar a
concretizacao da cidadania pela auséncia
de compreensao de uma realidade
complexa e com caracteristicas préprias.

Um exemplo para o caso é a
traducao da Constituicao Federal de 1988
para  Nheengatu, “a dnica lingua
descendente do Tupi antigo viva ainda hoje
e que permite a comunicagcao entre
comunidades  de  distintos  povos
espalhados em toda a regido amazénica”. A
traducao foi feita por 15 indigenas da
regiao do alto Rio Negro e Médio Tapajos,
com a traducao de Dada Baniwa, e
lancada pelo Supremo Tribunal Federal,
em 19 de julho de 2023. O mesmo deveria
ser feito para atender as necessidades dos
povos originarios que vivem no Parque
Nacional do Araguaia.

A sociedade civil vem se organizando
por meio de movimentos sociais para
buscar a implementacao e concretizagao
dos direitos e das garantias. Aos povos
origindrios, por sua vez, nao cabe apenas
estimular a organizacao para reivindicar, ja
que o direito ao acesso a justica nao
acontece por/para questoes elementares.
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Entretanto, hoje, o Poder Executivo
estd organizado em secretarias estaduais e
nacionais voltadas as questoes indigenas,
bem como o Poder Judiciario, além das
agoes voltadas para essa tematica, atende
as Resolucoes n°. 287/2019 e n°. 454/2022,
do Conselho Nacional de Justica, que
determina que as Defensorias Publicas
criem Nucleos especializados de atuacao.
No Tocantins, a Defensoria Publica conta
com o Nucleo Especializado de Questoes
Etnicas e Combate ao Racismo (NUCORA),
que abrange o atendimento as demandas
dos povos originarios.

Os esforcos somados resultam em
uma cobranca ao Estado para a criagao de
politicas  publicas contextualizadas e
voltadas para a concretizacao do direito ao
acesso a justica para 0s povos originarios.

Em 19 de abril de 2023, A Defensoria
Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO)
formalizou a parceria com a “Rede de
Acesso a Justica para Povos Tradicionais e
Originarios do Tocantins” (Rejusto) com o
intuito de garantir o acesso juridico integral
e gratuito. Essa iniciativa, que tem um
carater de politica puablica, tem por
objetivo facilitar o acesso a justica para as
comunidades indigenas e quilombolas,
seja pela conscientizacao de seus direitos
e deveres no exercicio pleno da cidadania,
como pela oportunidade de atendimento
especifico por parte dos orgaos. Por
ocasiao da formalizacdo do projeto da
DPE-TO, os servidores que trabalham nas
entidades que compdem o Sistema de
Justica receberao letramento racial para
melhor compreenderem a realidade dos
povos originarios e tradicionais.

Entende-se que o Poder Judiciario,
em razao de um pleito garantido pela
propria Constituicao Federal, tome essa
questao, também, como fundamental para
a garantia dos Direitos Humanos, mas
consciente de que uma resposta adequada
aos problemas esta associada a criacao de
uma politica publica para renovar e/ou
educar a visao dos operadores de direito
do Poder Judiciario, a fim de sanar o
problema da perspectiva colonial e

integracionista, ainda prevalente em
muitas esferas do Sistema de Justica.

A tematica do integracionismo,
presente no Estatuto do Indio, por
exemplo, gera tensoes e exige que o Poder
Judicidario  adote  mecanismos  para
supera-lo a fim de fazer valer os principios
constitucionais, a comegar pelo
reconhecimento a diferenca, questao
discutida na secao seguinte.

3 DO RECONHECIMENTO A DIFERENCA
AO RECONHECIMENTO DA
VULNERABILIDADE EM BUSCA DE
JUSTICA SOCIAL

Pela compreensao da evolucao dos
direitos fundamentais conferidos aos
povos origindrios é essencial tecer
consideracoes sobre os caminhos para
alcancar a justica social, dado que a
concepgao integracionista dominou
grande parte do pensamento do século
XX, sendo inserida em legislacoes
nacionais e internacionais, bem como nas
relacoes sociais.

Diante do exterminio e macica
exploragao dos povos indigenas no
continente norte americano a partir dos
anos cinquenta 1950, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) tomou
medidas que resultaram na Convengao n°.
107, de 1957, “concernente a protegao e
integragao das populacoes indigenas e
outras populagodes tribais e semitribais de
paises independentes’”.

Este documento tinha um carater
protecionista, mas nao foi convincente
(Heintze, 2009) em decorréncia da
concepgao integracionista, que expunha o
estagio de desenvolvimento dos povos
indigenas como parametro para a
obtencao dos direitos da sociedade nao
indigena, sendo criticado por juristas e
antropoélogos com o decorrer dos anos.

Considerando que a Declaragédo de
Filadélfia afirma que todos os seres
humanos tém o direito de buscar o
progresso material e )
desenvolvimento espiritual dentro da
liberdade e dignidade e com
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seguranga econdmica e
oportunidades iguais; Considerando
que hd nos diversos paises
independentes populagdes indigenas
e outras populagdes tribais e
semitribais que nao se acham ainda
integradas na comunidade nacional e
que sua situagdo social, econémica e
cultural lhes impede de se beneficiar
plenamente dos direitos e vantagens
de que gozam os outros elementos da
populagao; (OIT, 1957).

Como se nota, a Convencao
assegurava a protecao dos grupos
indigenas que estivessem plenamente
integrados a comunidade nacional, mas,
vale ressaltar, que as manifestacoes
culturais que Ihes eram préprias, enquanto
identidade de um povo, nao eram
permitidas, ou seja, “ndo era garantido o
direito de permanecerem indios, senao
apenas de se integrar a comunidade
nacional do pais em que vivessem”
(Mazzuoli, 2022, p. 262). Em outras
palavras, negava-se o reconhecimento a
diferenca.

Cumpre asseverar que, no Brasil, a
concepgao integracionista foi incorporada
pelo Estatuto do Indio, Lei n°. 6.001, de 19
de dezembro de 1973, da seguinte forma:
“Art. 1° Esta Lei regula a situacao juridica
dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o prop6sito de preservar a
sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional”
(Brasil, 1973). Todavia, manteve a
compreensao do indigena como sujeito
incapaz, que necessita da tutela do Estado,
seguindo o Codigo Civil, de 1916, Capitulo |
- Das pessoas naturais:

Art. 6°. S30 incapazes, relativamente a
certos atos (art. 147, 1), ou & maneira

de os exercer: [...] IV - Os silvicolas.
Pardgrafo dnico. Os silvicolas ficarao
sujeitos ao regime tutelar,

estabelecido em leis e regulamentos
especiais, e que cessara a medida de
sua adaptacao. (Brasil, 1973).

Sendo incapazes, conforme o
Estatuto do Indio, cabia ao Estado a tutela
e a responsabilidade por integra-los,
considerando que “a condicao indigena
como transitoria, até a concretizacao do

proposito de total assimilacao a comunhao
nacional (sociedade nao-india)”. Havia um
consenso de que a cultura nacional
deveria ser homogénea, “nao devendo
coexistir no territorio brasileiro diferentes
organizagdes sociais, culturas, tradicoes e
linguas, e o meio para alcancar esse ideal é
a assimilacdo harmoniosa dos povos
indigenas (minorias menos desenvolvidas)
a cultura nacional (sociedade nao-india)”
(Vitorelli, 2016, p. 34). Assim, durante
décadas as comunidades indigenas foram
submetidas e subjugadas aos processos de
aculturamento e ao nao reconhecimento a
diferenca.

A Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho, reunida em
Genebra, em 1989, resultou no documento
intitulado “Convencao n°. 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, em que se
admitiu a necessidade de atualizar o
disposto na Convencao de 1957. Tal
documento considerou a

Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos
numMerosos instrumentos
internacionais sobre a prevencgao da

discriminacao. (OIT, 1969).

Nesse sentido, entendeu que a
realidade dos povos originarios, em
diferentes partes do mundo, nao garante
0s mesmos direitos humanos
fundamentais para, enfim, reconhecer

[..] as aspiragdbes desses povos a
assumir o controle de suas préprias
instituicoes e formas de vida e seu
desenvolvimento  econdémico, e
manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides, dentro do ambito
dos Estados onde moram (OIT, 1989).

Ou seja, a conferéncia de 1989
rompeu com a concepgao integracionista.

A despeito disso, no Brasil, até hoje,
o Estatuto do Indio nao foi revogado e a
concepcao integracionista e do indio como
sujeito incapaz se tornou incompativel
com os principios da Constituicao de 1988
e vem exigindo a utilizacao de técnicas de
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direito constitucional para compreender
que esse estatuto fere os Direitos
Humanos dos povos originarios. Quando
o Estatuto do Indio foi promulgado,

acreditava-se sinceramente que a
‘civilizacao’” era o melhor para o indio
e por ele desejada. Entdao toda a
legislacao brasileira a partir deste
momento, até o periodo anterior a
Constituicao  Federal de 1988,
voltava-se a gradativa incorporagao
do indigena a civilizagao [...] (Feijo,
2014, p. 213).

A Constituicao de 1988, por sua vez,
seguiu a tendéncia do direito internacional
e rompeu com o pensamento positivista,
que concebia um mundo preexistente e
fixo afeito a concepgao integracionista,
assumindo, a partir de entao, o paradigma
interculturalista, em que entende que os
modos de criar e de viver possuem
estreita relacado com a cultura dos povos, e
que a compreensao de mundo depende
da linguagem do grupo e,
fundamentalmente, das relacoes com a
terra. Portanto,

a Constituicao de 1988 abriu caminho
para o resgate do passado e a
realizacdo de justica histérica ao
reconhecer os direitos dos povos
indigenas  aos  seus territdrios
ancestrais (Santos; Chaui, 2014, p.
105).

Essa ruptura constitucional, em tese,
também permitiu a conquista de uma
gama de direitos para os povos originarios,
ou seja, os indigenas passaram a ser
destinatarios  de  diversos  direitos
fundamentais sem a necessidade da
malfadada integracado a sociedade
nao-indigena.

Trata-se do reconhecimento do
direito a diferenca, ao contrario do
que ocorria antes da CF/1988, cuja
concepcao era ‘assimilar’ os indios a
cultura brasileira. Como exemplos,
serdo respeitadas as linguas das
populagbes indigenas; as tradigoes
culturais serao protegidas por meio de
instrumentos  de  protecdo  ao
patrimonio material e imaterial; os
conhecimentos  tradicionais  dos
indigenas devem ser protegidos etc.
(Oliveira, 2016, p. 488).

Os direitos e as garantias presentes
na Constituicao Federal foram uma
construcao que resultou da observacao
daquilo que ocorria  no  direito
internacional com foco nos Direitos
Humanos. E, do mesmo, com o passar dos
anos, foi possivel concluir que listar os
direitos nao garantia aos indigenas a justica
social, o que se traduziu na nao efetivagao
dos direitos fundamentais. Em suma, ser
sujeito de direitos nao foi o suficiente para
que os indigenas pudessem usufrui-los,
exercé-los e alcancar cidadania.

E se perguntassemos “por que?’, a
pergunta seria retérica. Vimos que a
Constituicao Federal respaldou os direitos
dos povos originarios, de forma que o
reconhecimento a diferenca esta implicito
e, muitas vezes, explicito nos dispositivos
legais, em estreita consonancia com a
Convencao 169, de OIT (1989):

1. Os povos indigenas e tribais
deverao gozar plenamente dos
direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacdo. As disposicoes desta
Convencao serao aplicadas sem
discriminacao aos homens e mulheres
desses povos.

Diante do exposto, resta equacionar
as politicas publicas em estreita relacao
com o paradigma interculturalista para que
o direito ao acesso a justica possa se
concretizar, questao discutida na proxima
secao.

4 o) PARADIGMA DA
INTERCULTURALIDADE COMO CRITERIO
PARA A FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA

Nessa secao se discute a importancia
do reconhecimento da identidade
indigena, isto €& o reconhecimento a
diferenca, para a formulagao de politicas
publicas e promocao do direito ao acesso
a justica, considerando o mandamento
constitucional de 1988, que enumerou
diversos direitos e garantias, embora se
verifigue uma lacuna. Nao é possivel a
igualdade formal de acesso aos direitos
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sem o reconhecimento da identidade
coletiva em suas especificidades e
demandas. O reconhecimento a diferenca
implica na luta contra as imposicoes
padronizadas (Wolkmer, 2009), tipicas da
jurisprudéncia positivista em voga ainda
por influéncia do Estatuto do Indio.

A tradicao juridica brasileira possui
fortes tracos positivistas de afastamento
das questoes politicas e sociais para
manter uma pretensa neutralidade,
monopolizando o Poder Judicidrio nas
demandas e interesses individuais.

Entretanto, apds a promulgacao da
Constituicao de 1988, essa tradicao foi
colocada frente a outras perspectivas,
que exigiram uma relagdo estreita
com o campo politico, social e
ambiental para atender as chamadas
‘liberdades positivas’, oriundas das
demandas socioculturais  (Soares,
2016, p. 184-185).

Compreendendo que nao € suficiente
garantir os direitos e o acesso a justica sem
que se viabilize politicas pudblicas
comprometidas com as demandas das
comunidades, em face do reconhecimento
a diferenca em primeiro plano e do
reconhecimento da vulnerabilidade como
condicao para se Vviabilizar politicas
publicas contextualizadas com a realidade
das comunidades da Ilha do Bananal.

Teoricamente, o acesso a justica
deve ser igual para todos, mas este
pressuposto € formal, permitindo o
seguinte questionamento: o acesso a
justica para as comunidades indigenas é
igual? A resposta a questao precisa de
evidéncias que mostrem que a igualdade
de direitos para todos se sustenta,
enquanto jurisprudéncia que corresponde
ao estado democratico de direito, mas se
observa na pratica que as desigualdades
para 0s povos originarios sao concretas ou
mesmo que as desigualdades no acesso e
na utilizacao da justica tém acentuado
ainda mais as desigualdades.

O acesso a justica para as
comunidades indigenas, por exemplo,
apresenta um problema, a saber, que nao

se trata de acionar a justica para mediar
um conflito, ja que tais demandas sao
resolvidas pelas liderancas comunitarias e
dentro dos limites da proépria cultura, mas
da justica presente nas comunidades para
fazer cumprir os direitos fundamentais
garantidos na Constituicao de 1988, dado
que os destinatarios de tais direitos sao
pessoas historicamente invisibilizadas e
relegadas a segundo plano, bem como
fazem parte da populacao vulneravel, em
grande medida, pelas especificidades
socioculturais que precisam ser
consideradas para o atendimento as suas
demandas, que sao demandas coletivas.

O fato de se reconhecer aos
indigenas uma  série de direitos
fundamentais e os Direitos Humanos, bem
como a capacidade de pleitea-los perante
o Poder Publico, nao lhes retirou a
condicao de vulnerabilidade, em funcao
de uma série de problemas histéricos que
dificultam, e até mesmo podem impedir, o
exercicio da cidadania em termos de
reivindicacao dos direitos fundamentais e
da propria dignidade humana. Diante
desse quadro, a “democratizacao no
acesso a justica constitui-se em pauta
fundamental para a efetivacao dos direitos
que formam a cidadania.” (Sadek, 2010, p.
9).

Atualmente, subjaz dois problemas
fundamentais relacionados ao acesso a
justica pelas comunidades indigenas e que
precisam ser enfrentados pelo Poder
Judicidrio: 1) que o acesso dos povos
originarios a justica € restrito, em funcao
do monopdlio do Sistema de Justica oficial
estatal apegado a uma visao positivista e
colonial, e que, portanto, ndo serve aos
propositos da defesa das garantias
constitucionais €; 2) que quando o acesso
existe esbarra no desrespeito a jurisdicao
internacional, ferindo os Direitos Humanos
em face da auséncia de politicas de
acesso.

Uma Prestacao Jurisdicional que
envolve a garantia dos direitos sem a
devida compreensao dos indigenas, tanto
no que tange aos aspectos historicos de
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destruicao gradual das culturas - como o
brutal processo de dominacao colonial -,
quanto da negacao do conhecimento e
reconhecimento das praticas sociais e
modos de vida, violam os Direitos
Humanos desses povos, o que equivale,
também, a inviabilizar o acesso a justica.

Os diversos direitos atinentes aos
indigenas requerem o acesso a justica
como um elemento indeclinavel e proprio
do Estado Democratico de Direito, mas o
“‘como” esses direitos podem ser
acessados € a grande questao. Na ponta
oposta, a nao garantia dos direitos, em
face da situacao concreta de
vulnerabilidade coloca o Estado em
situagao de nao cumprimento dos deveres
para com uma parcela da populacao, ou se
o faz, faz de forma equivocada. A inércia
estatal ou a propria intervengao estatal
equivocada, em detrimento da nao
concretizacao dos direitos fundamentais,
traz graves consequéncias, sendo a
principal delas a auséncia de politicas
publicas  contextualizadas com  as
demandas.

Cabe asseverar que implicitamente
as politicas publicas incluem as atividades
juridicas, legislativas e administrativas, por
exemplo, que precisam estar voltadas para
a resolucao de conflitos envolvendo
coletivos reais. Para Canela Janior (2010), o
conceito de politicas publicas inclui

[..] todos os atos legislativos e
administrativos necessarios a
satisfacao espontanea dos direitos
fundamentais sociais. Estabelecido o
direito fundamental social, os Poderes
Legislativo e Executivo, no ambito de
suas competéncias constitucionais,
ttm o dever de promover a sua
irradiacao formal e material. (Canela
Janior, 2010, 147),

Diante desse quadro, deve existir a
mobilizagao  politico-administrativa do
Estado para articular, alocar recursos e
direcionar esforcos com o fim de
solucionar o problema coletivo de nao
implementacao de direitos fundamentais
(Procopiuck, 2013).

Para responder ao problema,

Wolkmer (2009) sugere a adocao de um
pluralismo juridico, entendido como

um processo comunitario
participativo, definindo mecanismos
plurais de exercicio democratico e
viabilizando cenarios de
reconhecimento e de afirmacado de
Direitos Humanos. (Wolkmer, 2009,
p. 45)

Para o autor, torna-se necessario
viabilizar formas emancipatérias e contra
hegemonicas de legitimacao dos direitos
para atender as demandas socioculturais.

Com vistas na argumentacao, vimos
a necessidade de instituir e cobrar do
Estado as politicas publicas
contextualizadas com a realidade das
comunidades indigenas da Ilha do Bananal,
considerando o que tem sido observado
nos atendimentos lItinerantes. Enfim, a
pesquisa de mestrado ainda aponta para
os problemas com resultados parciais,
mas com vistas na possivel solucao deles,
tendo em vista a natureza do Mestrado
Profissional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo procurou
apresentar  alguns  dos  problemas
observados in loco para a nao
concretizacao dos direitos fundamentais,
quando do atendimento itinerante as
aldeias da Ilha do Bananal, sendo o
principal deles a dificuldade de acesso a
justica pelos indigenas por diferentes
fatores. Diante disso, a Defensoria Publica
do Estado do Tocantins tem se
posicionado em prol da garantia do direito
ao acesso a justica e o caminho para
superagao perpassa pelas politicas
publicas e concretizagao da justica social
por meio da efetivagdo dos direitos
fundamentais.

Vimos que o reconhecimento da
vulnerabilidade, expresso nas Cem regras
de Brasilia, abrange os povos originarios,
bastando um olhar sobre o contexto de
existéncia para verificar a necessidade do
reconhecimento a diferenca como
condicao para garantir os direitos
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fundamentais, ja que a cidadania indigena
possui especificidades para se concretizar.
O pesquisador precisa se propor a ampliar
o conhecimento ja disponivel, transitando
do micro para a macrossocial, no sentido
de equacionar as demandas das
comunidades da llha do Bananal pelo
reconhecimento a diferenca para, dai,
reconhecer as vulnerabilidades apontadas
pelos préprios indigenas em consonancia
com aquelas observadas in loco.

Sendo assim, o Poder Judiciario
precisa preparar os operadores de justica
para superar as concepgoes
integracionistas do Estatuto do Indio, que
ainda tensionam as relacoes, e adotar o
paradigma intercultural na atuacao estatal
para concretizagao dos direitos indigenas
inseridos na Constituicao Federal e nos
documentos internacionais.
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NOTAS

' TRE do Tocantins e parceiros farao
atendimento itinerante em comunidades
indigenas da llha do Bananal. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/
2023/Julho/tre-do-tocantins-e-parceiros-fara
o-atendimento-itinerante-em-comunidades-i
ndigenas-da-ilha-do-bananal acesso em 19
ago 2023

? Povo originario que habitava, originalmente,
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a regiao do baixo Araguaia, regiao da Serra do
Urubu, em Mato Crosso. A sua populacao se
deslocou para a regiao da Ilha do Bananal, em
Tocantins, em funcdo da expansao do
agronegocio e estreitou relagdes com o povo
Karaja, a partir dos anos 1990. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Tapirap
%C3%A9.

> “Em acao promovida pelo TRE-TO, jovem
indigena consegue, aos 17 anos, inserir nome
do pai em registro” Disponivel em:

https://www.tre-to.jus.br/comunicacao/notici
as/2023/Agosto/em-acao-promovida-pelo-tr
e-to-jovem-indigena-consegue-aos-17-anos-i
nserir-nome-do-pai-em-registro

N Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ao-lancar-primeira-co

nstituicao-em-lingua-indigena-presidente-do

-stf-e-do-cnj-destaca-momento-historico-pa
ra-o-brasil/ acesso em 10 ago 2023.
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