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Resumo: O artigo em tela objetiva analisar a organizacao estudantil por meio do grémio
em uma escola publica de um municipio tocantinense e sua repercussao na efetivacao da
gestao democratica. O estudo esta assentado em pesquisa bibliogréfica e empirico
documental. Os achados evidenciam que acriacado e implementacao de o&rgaos
intercolegiados, como as agremiagdoes, € um dispositivo fundamental para o
fortalecimento da gestdao democréatica. Conclui-se da necessidade de problematizar
a finalidade da agremiacao estudantil nas unidades escolares com enfoque no
fortalecimento da gestao democrética da educacao.
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Abstract: The aim of this article is to analyze student organization through the guild in a
public school in a municipality in the state of Tocantins and its repercussions on the
implementation of democratic management. The study is based on bibliographical and
empirical documentary research. The findings show that the creation and implementation
of intercollegiate bodies, such as associations, is a fundamental device for strengthening
democratic management. The conclusion is that there is a need to problematize the
purpose of student unions in school units, with a focus on strengthening the democratic
management of education.
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1 INTRODUCAO

A educacao assentada em principios
democraticos deve oportunizar espagos
de participacdo para a comunidade
escolar. Logo, € também, por meio de
espacos coletivos de tomada de decisoes
que os  estudantes  desenvolvem
habilidades necessarias para o exercicio da
cidadania. O processo democratico deve
se configurar como fundamento das
praticas escolares em toda a educacao

basica, portanto, desde a educagao
infantil. Esse movimento formativo passa
por um ambiente escolar que considera a
participacdo como meio essencial para o
exercicio da gestao democratica.

Dentre as diferentes dimensodes e
possibilidades de construir processos
formativos destaca-se a criacao, a
implementacao e o fortalecimento dos
6rgaos intercolegiais. Em se tratando da
comunidade estudantil, o grémio escolar
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se materializa como o espago propicio
para os educandos compreenderem como
a democracia é construida nas relacoes
diarias e coletivas. Porém, constituir
espacos de participagao, especialmente
nos anos iniciais de escolarizagao, exige
uma postura de dialogo institucional que é
desafiadora em todos os contextos.

O presente estudo tem por objetivo
analisar a organizagao estudantil por meio
do grémio em uma escola publica de um
municipio tocantinense e sua repercussao
na efetivacao da gestdao democratica. O
estudo estd assentado em pesquisa
bibliografica e empirico documental
(Severino, 2013), “centrando-se na
compreensao e explicagao da dindmica
das relacoes sociais” (Silveira; Coérdova,
2009, p. 32).

O aporte tedrico constitui-se,
principalmente, ~em  autores como
Idelbrando (2021), Paro (2007; 2014), Chaui
(2021), Antunes (2002), Hora (2012), Freire
(2018), Sanfelice (2008) e Brito (2019).
Embasados na concepcao e nos conceitos
de gestao democratica e seus dispositivos,
tais autores ressaltam que o movimento
estudantil e sua materializacao nas escolas,
por meio das agremiagoes, € caminho para
romper o paradigma de gerencialismo e
burocracia que permeia a gestao escolar.

No que diz respeito a analise
empirico documental foram considerados
documentos oficiais do sistema municipal
de um municipio tocantinense que
garantem a criacao e efetivacao das
agremiacoes: Plano Municipal de Educacao
(PME), Lei da Gestao Democratica, Projeto
Politico-Pedagdgico da Escola (PPP), bem
como os documentos internos do grémio
estudantil: atas, estatuto e regimento.

Para atingir o objetivo proposto, além
desta introducao, das consideracoes finais
e das referéncias, este artigo esta
organizado em duas segdes: na primeira,
apresenta-se um histérico do movimento
estudantil brasileiro e sua influéncia na
criagao de leis que garantem o direito as
agremiacoes. Na segunda, analisa-se

como o grémio estudantil exerce suas
funcoes e contribui para a gestao
democratica escolar em uma escola
municipal tocantinense.

2 GREMIO ESTUDANTIL:
IMPLEMENTACAO EM MEIO A
LUTAS E CONQUISTAS

Analisar as agremiacoes constituidas
nas instituicoes de ensino da educacao
basica demanda um regresso a histéria do
movimento estudantil brasileiro. O direito
adquirido pelos estudantes hodiernos
concernente a organizacao dos grémios
estudantis foi conquistado a partir de
intensa luta, resisténcia e resiliéncia de
uma vanguarda que nao se intimidou com
a politica repressiva e ditatorial que
governantes tentaram exercer sobre os
discentes nas escolas e universidades.

A histéria do movimento estudantil
brasileiro inicia-se, oficialmente, com a
fundacao de sua entidade maxima, a Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE) ocorrida
em 1937 (Poerner, 2004). A partir deste
momento, os estudantes, organizados em
movimento continuo e perene,
participaram de lutas, nao apenas por
causas sociais ou culturais, mas, também,
por participagao politica e para garantirem
o direito de participarem dos momentos
deliberativos, conforme ressaltado por
AraGjo (2007). O movimento estudantil
nao se inicia apenas quando sua entidade
maxima ¢é fundada, mas, antes da
consolidacao da UNE, as entidades
estudantis eram transitérias, funcionando
por um periodo e, depois de um tempo,
deixando de existir (Goncalves Junior,
2023).

A partir da década de 1960, marcada
pelo periodo do governo civil-militar, que
ocasionou disputas acirradas entre os
estudantes contra o governo ditatorial, um
conjunto de leis foi promulgado para
minimizar ou dirimir a atuacao estudantil
dentro das unidades de ensino e
universidades'. Por conseguinte, esse
periodo de repressao da classe estudantil
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estimulou os alunos a adotarem medidas
de confronto direto e de resisténcia ao
regime ditatorial instalado no Brasil. De
acordo com Sanfelice (2008), a politizacao
do movimento estudantil provocou, entre
os governos militares, agdes que
impediram a atuacao dos discentes em
pautas politicas.

Poerner (2004) destaca que a luta
pela redemocratizacao e por direitos
adquiridos, historicamente, pela classe
trabalhadora foi marcante. Houve intensa
atuacao contra a intervencao do Estado
sobre os sindicatos, bem como a busca da
anistia integral e ampla a todos os
condenados por atos contra o governo e
pela redemocratizacao do pais, por meio
do voto direto da populagao o que indica o
interesse dos estudantes em participar de
discussoes de cunho politico e social.

Santos (2007, p. 19) ressalta que “os
movimentos estudantis tém tido no Brasil,
um carater essencialmente politico”.
Padilha (2007) corrobora ao afirmar que o
papel da escola em todas as modalidades
de ensino é o de ensinar e estimular a
formacao politica e cidada. A esse respeito
o autor afirma:

A escola, espaco de relagdes sociais e
humanas, € um campo propicio para a
discussao politica, pois ser politico
nesse ambito é conhecer
profundamente essa instituicado em
todas as suas caracteristicas. E
compreender como sao estabelecidas
as relagoes de poder no seu interior e
saber avaliar como isso repercute nos
servicos que a unidade escolar
oferece a comunidade (Padilha, 2007,
p. 22).

Destarte, a referida formacao nao se
constitui por meio de um processo
simples, linear, nem ocorre pela mera
transmissao de conhecimentos historicos.
O espaco escolar € marcado por lutas de
classes, com a elite - por querer se
perpetuar no poder hegeménico - nao
priorizando a educacao ofertada aos filhos
dos trabalhadores nas instituicoes de
ensino publicas. Saviani (2011, p. 27)

salienta que “a escola esta impregnada de
ponta a ponta pelo aspecto politico”

Assim, a escola e, principalmente, a
sala de aula, ndo sao espacos neutros de
formacao conteudista, pois, como diz
Saviani (2011, p. 13), “a educacgao nao se
reduz apenas ao ensino”. Deste modo, o
ato de ensinar deve ser permeado por um
carater elucidativo e politico, de modo que
a escola se preocupe em oferecer aos
estudantes uma formagao integral tendo
como escopo instrumentaliza-los com
conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade que vao
além de contetdos factuais.

A consolidacado de processos
formativos criticos nao ocorre de maneira
aligeirada em projetos pontuais, por vezes
€ um caminho longo e permeado por
desafios mas é a senda para a
democratizacao do ensino, uma vez que os
estudantes, vivenciarao conteldos e
praticas de maneira sistematizada, na sua
integralidade, e adquirirao habitos de
estudo e habilidades essenciais para
compreenderem a necessidade de
pertencimento a uma organizagao social.
Logo, sua formacao em uma perspectiva
de emancipagao humana contribui para a
transformacao da gestao escolar e atua,
diretamente, na vida pessoal dos
estudantes.

Participando das agremiacdes, os
estudantes podem apreender processos
de atuacao critica e construtiva, e sao
nestes espagos que compreendem sua
responsabilidade como sujeito social, haja
vista que representara um grupo com
anseios proprios que se constitui no
colegiado estudantil da instituicao.

Este € o primeiro aspecto politico
que os estudantes compreendem ao
adentrar em uma agremiacao. Essa
experiéncia permite aos discentes a
adocao de uma atitude representativa, que
requer habilidades necesséarias para a
participacao em reunides deliberativas
com a gestao escolar, entre os proprios
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alunos gremistas e em assembleias gerais
que sao realizadas no ambito escolar.

E neste movimento de participagao
deliberativa que o estudante compreende
como o0s processos democraticos sao
efetivados. Por isso, é importante que as
agremiagoes que tiverem algum professor
conselheiro, tutor (ou outra nomenclatura),
tenham uma atitude respeitosa diante da
atuagao estudantil, pois, os alunos, ao se
organizarem livremente, aprendem, de

maneira  pratica, os principios de
democracia.
Os debates conflituosos sao

elementos constitutivos da agremiacao,
podendo acontecer entre os gremistas,
com o proprio gestor ou outras pessoas de
autoridade dentro da escola. Neste
sentido:

Alguns  tracos  caracterizam a
democracia. Em primeiro lugar, a
legitimidade e a necessidade do
conflito. A democracia é o Unico
regime politico no qual o conflito ndo
€ algo que precisa ser exorcizado,
ocultado ou terminado, mas aquilo
que vivifica o regime politico, pois, ao
contrario de qualquer outra forma
politica, a democracia tem a
peculiaridade extraordinaria de ser a
nica na qual o conflito é constitutivo
de seu modo de ser (Chaui, 2021, p.
183-184).

O entendimento por parte dos
discentes acerca do processo democratico
é fundamental para a compreensao de que
seu exercicio vai além dos procedimentos
eletivos adotados para a escolha de
representantes (voto direto), conforme
ressaltado por Brito (2019).

De acordo com Romao e Gadotti
(1994, p. 24), “a participagdo e a
democratizacdo num sistema puablico de
ensino é o meio pratico de formacgao para
a cidadania”. Essa formacao se adquire, da
mesma forma, na participacdo e no
processo de tomada de decisdes” Deste
modo, a criagao e implementagao de uma
agremiacao € fortalecida quando os
estudantes sao envolvidos no processo

decisério da escola. Segundo Brito (2019,
p. 44), participacao “significa o acesso a
locais de tomada final de decisao, isto €,
implica a transferéncia de alguma
capacidade decisoria efetiva da base para
o topo”.

As agremiagoes tornam-se um
mecanismo perene da gestao democratica
quando sao instituidas e consideradas
como um colegiado importante no ambito
escolar. Nao ha como falar em gestao
democratica sem priorizar a criagdo ou
implementacao dos grémios estudantis.
Para que a atuacao dos estudantes ocorra
de maneira condizente com suas
atribuicoes, é preciso que a escola
incentive e oportunize espagos para o0s
discentes participarem e que haja um
canal aberto de comunicacao entre a
gestao e os estudantes.

A criacao de um grémio estudantil
apenas formalmente, para cumprir meta,
estratégia legal ou do plano de acao
pedagogica, repercutira na negagao da
gestao democratica. Hora (2012) ressalta
que uma gestao democratica e
participativa nao se da de maneira
espontaneista, pois 0s orgaos
intercolegiais nao atuam sem provocacgao
ou finalidades:

A gestao democratica na educagao
inclui, necessariamente, a
participacdo da comunidade no
processo educacional, sem o que
seria muito mais um arranjo interno
dos componentes da escola que
atenderia a interesses que certamente
nao estariam consentadneos com as
expectativas  comunitarias  (Hora,
2012, p. 107).

Os processos decisérios ndo devem
ocorrer de forma centralizada e restrita aos
adultos, mas de forma horizontal,
contando com a participacao dos
discentes. E fundamental estimular a
participacdo em reunides deliberativas,
pois o aprendizado que os estudantes
constroem nesses espacos, ao
conhecerem o processo administrativo e
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de gestdao da escola, contribui para o
crescimento  pessoal, superando a
individualidade.  Neste  sentido, os
processos participativos sao importantes,
pois:
A participacao é algo que se aprende
e aperfeicoa. Ninguém nasce sabendo
participar, mas como se trata de uma
necessidade natural, a habilidade de
participar cresce rapidamente quando
existem oportunidades de pratica-la.
Com a pratica autocritica, a
participacdo vai se aperfeicoando,
passando de uma etapa inicial, mas
diretiva a uma etapa superior de
maior flexibilidade e autocontrole até

culminar na autogestao (Bordenave,
1994, p. 78).

A participacao estudantil contribui
em outro ponto com a gestao democratica
tornando as instituicoes mais auténomas.
Tal autonomia - ainda que relativa - nao
se concretiza apenas pela acdao dos
sujeitos ao assistirem as reunioes
propostas pela gestdao. Nao ha autonomia
sem participacao, por isso, € mister que a
escola propicie, além da presengca dos
estudantes nas deliberacoes, um ambiente
acolhedor, articulado, onde os discentes
sintam-se a vontade para se expressar e
propor sugestoes de melhoria. Segundo
Demo (2009, p. 129), “participar por
participar € a formula certa para matar a
participacao”. Deste modo, é essencial
que, apds criado o grémio estudantil, os
estudantes sejam instigados,
cotidianamente, a participarem das acoes
da escola e dos processos decisorios por
meio de espagos deliberativos.

Os  estudantes tém  direitos
constitucionais e um aparato legal que
perpassa todos os entes federativos e
garante sua participacao em colegiados
gremistas. A primeira lei aprovada apos o
periodo da redemocratizacao, e que
antecede a Constituicao Federal de 1988
(CF), é conhecida como Lei do Grémio
Livre (Lei n° 7.398/1985). Este preceito
legal reconhece o direito dos estudantes
de participarem de agremiacoes nas
unidades escolares, independentemente
do nivel ou modalidade de ensino ao
preceituar que os estudantes podem
organizar e aprovar seus estatutos de
maneira autébnoma e discuti-los em
assembleia geral; assegura, ainda, aos
estudantes o direito de escolher seus
representantes por voto direto entre seus
pares.

Deste modo, é importante que os
estudantes conhecam esse aparato
normativo a fim de terem condicoes de
cobrar  seus direitos perante as
autoridades escolares para criarem e
implementarem os grémios estudantis,
além de participarem de momentos
decisérios e deliberativos.

No quadro a seguir, explicita-se
quatro aparatos legais que garantem a
atuagao dos estudantes em agremiacoes: a
CF de 1998, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 (LDBEN), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 (ECA) e o Plano Nacional de
Educacao 2014-2024/2025 (PNE).

Quadro 1: Normas garantidoras das agremiacdoes no ambito escolar no Brasil (1988-2014)

(continua)

NORMA O QUE PREVE A LEI

Garante a implementacao da gestdo democratica nas Unidades de Ensino (Art. 206).
Estabelece que as decisdes da escola precisam ocorrer mediante consultas e
deliberacoes com érgaos intercolegiados.

Determina que os sistemas de ensino nas esferas federativas implementem normas
e critérios para efetivacdo da gestdo democratica com participagao das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes (Artigo 14,
Inciso Ill).

Constituicao Federal de
1988

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional
(LDBEN)
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Quadro 1: Normas garantidoras das agremiacoes no ambito escolar no Brasil (1988-2014)

(conclusao)

NORMA O QUE PREVE A LEI

Estatuto da Crianca e | Assegura que criangas e adolescentes tém direito de se organizar e participar em
do Adolescente (ECA) | entidades estudantis (Artigo 53, Inciso V).

Plano Nacional de
Educacao (PNE)

Possui meta especifica que trata da implementacdo da gestao democratica nos
sistemas de ensino (Meta 19) e estratégias (19.4) que asseguram a criagao e
fortalecimento dos grémios estudantis nas Unidades de Ensino do Brasil.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (1988; 1996; 1990; 2014).

As normas referenciadas expressam
de maneira direta que os estudantes tém o
direito as agremiacoes no ambito escolar.
Ao adentrar os espacos decisérios da
escola, o discente compreende que a
politica e cidadania vao além do exercicio
representativo por meio do voto e que sua
participacao deve ser garantida.

3 GESTAO DEMOCRATICA E GREMIO
ESTUDANTIL: ANALISE DA
EXPERIENCIA DE UMA ESCOLA
MUNICIPAL

E uma atitude comum descentralizar
as tarefas aos pais e educandos e
centralizar as decisdes na gestao, mas
com ares de participagao (Idelbrando,
2021, p. 15).

Fazer a gestao de uma escola tendo
como base os principios democraticos
centrados na autonomia e participacao
efetiva € um desafio constante para
qualquer gestor educacional, entretanto, é
dever oportunizar condigcoes para a
participacao dos diversos érgaos colegiais
que alicercam seu trabalho e a
participacao dos estudantes gremistas.

De acordo com Idelbrando (2021),
quando os estudantes participam de acoes
que discutem solugdes para problemas
que os cercam compreendem que
possuem um papel importante naquele
ambiente. Assim sendo,

[...] a cada passo, a democracia exige
a ampliagdo da representacao pela
participacdo, o que leva ao
surgimento de novas praticas que
garantam a participagcao como ato
politico efetivo, o qual aumenta a

cada criagdo de um novo direito. Em
outras palavras, s6 ha democracia
com a ampliacdo continua da
cidadania (Chauti, 2021, p. 186).

Como ressaltado, os processos
democraticos demandam participagao
efetiva da comunidade, o que deve ir além
da mera presenca dos gremistas nas
reunides junto a direcdo escolar. Como
dito, anteriormente, também, é por meio
da participacao nos processos decisorios
da escola que o estudante passa a
construir sua autonomia reconhecendo-se
como um cidadao.

A cidadania em sentido pleno - em
uma sociedade democratica estratificada
em classes - requer que oOs sujeitos
tenham capacidade de refletir sobre os
problemas que o cercam e sejam capazes
de elaborar analises contextualizadas da
conjuntura que vivenciam e das
possibilidades de transformacao.

Conforme Manzini-Covre (1999), em
vivéncias democraticas, os sujeitos sociais
se organizam na busca de solucdes e com
suas deliberacoes emitem pareceres que
podem mudar sua comunidade ou
pressionar seus representantes
governamentais a intervirem na melhoria
do coletivo.

A criagcao de um 6rgéo representativo
de alunos, denominado grémio
estudantil, pode constituir-se como
um exercicio, somando esforcos para
a manutencao da democracia quando
possibilita aos jovens a defesa de seus
interesses, dando-lhes voz,
possibilidade de reflexao, capacidade
de fazer escolhas e participacao nas
decisoes (Idelbrando (2021, p. 27).
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No caso em questao, participar € um
direito dos estudantes e da comunidade. E
por meio da participacao que o individuo
se vé como cidadao e compreende que o
fazer politico se da nao apenas em
periodos eleitorais, mas permeia todo o
cotidiano escolar.

Dialeticamente, a participacao efetiva
no movimento decisério enfrenta entraves
considerando,

[...] tendéncia histérica & dominagao.
A sociedade organiza-se através de
polarizagoes hierarquicas
predominando a postura de cima para
baixo. E peculiar ao fenémeno do
poder que haja um lado minoritario
gue comande, e outro majoritario que
seja comandado. Nao existe algo
preexistente, como se fosse um
espago onde predomina naturalmente
a participagao (Demo, 2009, p. 18, 19).

Conforme apresentado, a sociedade
- inclusive a escolar - é organizada de
modo que haja uma perpetuacao
autoritaria de quem esta no poder, neste
caso do gestor escolar.

As agremiacdoes nas unidades
escolares  precisam  se  fortalecer
fundamentadas  nos  principios  da
democracia, participacao e autonomia.
Tais principios estdo interligados e se
complementam em um movimento
formativo dos estudantes, de maneira
elucidativa. Por isso, é essencial que a
escola em sua integralidade proporcione
vivéncias e situacoes concretas de acao
coletiva e democrética.

A escola municipal observada nesta
pesquisa oferece Ensino Fundamental nos

anos iniciais e finais e a modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no
primeiro segmento; o Sistema Municipal
de Ensino é auténomo, pois possui
Conselho Municipal de Educacao (CME)
com funcdo normativa e realiza
deliberacoes sobre a educacao municipal.
Neste  trabalho, foram  analisadas
normativas municipais procurando
desvelar, a partir de tais documentos, a
atuacao dos estudantes em suas diferentes
manifestacoes. Os registros documentais
estudados foram: Plano Municipal de
Educacao  (PME), Lei de Gestao
Democratica, Projeto Politico-Pedagoégico
da Escola da Unidade Escolar (PPP) e os
documentos internos da agremiacao.

Alves (2020) ressalta que os planos
de educacao tém seus limites e
contradicoes, mas sao documentos
importantes, precipuos da gestao publica e
trazem no seu interior as metas e
estratégias que refletem, minimamente, o
anseio da sociedade civil, escolar e
estudantil. Deste modo, o PME, como
epicentro das politicas publicas no ambito
municipal, torna-se o  documento
norteador para estabelecer a qualidade
social da educacao basica.

O PME do municipio analisado foi
aprovado pela Lei n° 497/2015, de 15 de
junho de 2015, com 20 metas e
subdividido em estratégias que
contemplam a execucao das metas
referenciadas. No quadro a seguir, faz-se
um comparativo entre a meta 19 do PNE e
a estratégia 19.4, que trata da criacao e
implementacao das agremiacoes, com o
que estd estabelecido no PME do
municipio pesquisado.
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Quadro 2: Comparativo PNE/2014 e PME/2015 com relacao a gestao democratica e
criagao/implementacao das agremiacoes

DOCUMENTO

PNE (2014-2024)°

META 19

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacao, associada a
critérios  técnicos de  mérito e
desempenho e a consulta puablica a
comunidade escolar, no &ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

ESTRATEGIA 19.4

Estimular, em todas as redes de educacao
basica, a constituicao e o fortalecimento de
grémios estudantis e associacoes de pais,
assegurando-se lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento as
escolas e fomentando a sua articulacao
organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacoes;

PME (2015-2025)

Assegurar condicdes, no prazo de dois
anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, por meio da
participacdo direta da comunidade
escolar na eleicdo de gestores, associada
a critérios técnicos de mérito e
desempenho no ambito das escolas

O PME nao traz estratégia especifica que
trata da criacdo e implementacdo das
agremiacoes no SME.

publicas municipais.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2014) e Tocantinia (2015).

Conforme  exposto no quadro
anterior, o PNE apresenta meta especifica
relativa a implementacao da gestao
democratica nos sistemas de ensino em
regime de colaboragdo, assim como
estratégia que prevé a criacao e
implementacao dos grémios estudantis
como o6rgao intercolegial, garantindo,
ainda, espacos adequados e condigoes de
funcionamento nas instituicoes de ensino.
A meta e estratégia em questao deveriam
ser recepcionadas no PME do municipio,
para garantir a atuacao estudantil nas
agremiacoes, a partir da realidade local.

Nota-se que no municipio em
analise, foi instituido o Sistema Municipal
de Ensino, entretanto, nao se evidenciam
praticas basicas de gestao democratica,
especialmente, no que se refere a
participacao da comunidade, tendo em
vista que a elaboracao do PME, por meio
do Férum e das Conferéncias, nao
contemplou nenhuma estratégia especifica
que garantisse a atuagao estudantil, de
maneira autébnoma, nas agremiagoes.
Embora no PME ndo esteja prevista a
criacao e implementacao das
agremiacoes, conforme registro de atas do
grémio, em 2018, estas foram concebidas
e implementadas nos anos seguintes para
assegurar aos discentes o primeiro contato
com um colegiado representativo.

Alves (2020) ressalta que a
efetivacao da gestao democratica, com a
criagao e o fortalecimento dos o6rgaos
colegiais - como as agremiagdoes -
contribuem para a ruptura de relacoes
autoritarias e  opressoras adotadas,
historicamente, pelas gestdes que nao
incentivam a participacao da comunidade
em geral e dos estudantes nos processos
decisorios. O autor comenta que:

Democratizagao caracteriza-se, nessa
concepgao, COMoO a superagao, ou
nao, das condicdes de dominacao,
com a real socializacdo do poder e
das tomadas de decisdao, nao se
restringindo ao mero exercicio do
voto em processos eleitorais ou a
processos consultivos a respeito de
decisdes pensadas e tomadas por
staffs superiores. A democratizacdo
assume, pois, uma concepgao
ampliada quando se tem em vista a
construgdo de um novo tipo de
sociedade, que visa & superagdo da
contradicao apontada de crescentes
niveis quantitativos de participacao,
mas sem a diluicao das formas de
poder e de decisao (Alves, p. 403).

Por isso, € essencial que tais
processos se deem com a participacao
dos estudantes, pois estes nao estao
alheios as necessidades escolares, ao
contrario, sao os que tém maior interesse.
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A Lei de Gestao Democratica do
municipio foi aprovada pelo Decreto n°
089, de 15 de setembro de 2022, e
estabelece em seu Art. 10, Inciso Il, alinea
“d”:

[..] S&o atribuicbes do Diretor de
Escola, dentre outras previstas neste
Decreto e na legislacao, as que segue:
[...]

Il - Da Gestao Democratica:

[..]

d) Oportunizar a atuacao efetiva das
instancias  colegiadas  (conselho
deliberativo escolar, associacao de
pais e professores e grémio estudantil,
quando houver) nas discussdes e
deliberacdes sobre as questdes
administrativas, financeiras, fisicas e
pedagdgicas (Tocantinia, 2022, p. 6,
7).

Observa-se que a Lei de Gestao
Democratica do municipio em analise nao
prevé a criagao dos grémios estudantis,
considerando que nao ha em todo o texto
referéncia em relagdo ao seu papel como
espaco e mecanismo de gestao.

O PPP da escola estudada registra o
seguinte em relacao as agremiacoes:

- Designa o gestor escolar como o
responsavel pela implementacao dos
6rgaos intercolegiados na escola,
contemplando as agremiagoes;

- Estabelece que os estudantes
gremistas participaram dos conselhos
de classe bimestrais. Tal momento
conta ainda com a presencga de um ou
dois  representantes dos  pais,
professores e equipe gestora.

- Em anexo ao PPP ha o Regimento
Interno  dos Alunos. O referido
documento, no Artigo 2°, inciso IV
assegura aos alunos o direito a realizar
reunides entre seus pares para
organizagao do grémio ou campanhas
de cunho educativo, mas desde que
aprovadas pela direcao.

- O PPP estabelece ainda que para a
formacao de lideres infantis, o grémio
estudantil sera composto pelos
representantes de turma e serao os
mediadores entre as demandas
estudantis  juntamente com a
coordenacao pedagdgica e gestao,
sendo os proprios protagonistas
(Tocantinia, 2023, p. 26, 32, 153).

Os pontos elencados relativos ao PPP
evidenciam que o grémio estudantil da
unidade escolar pesquisada nao se
organiza de forma livre e auténoma,
conforme  estabelecido na Lei n°
7.398/1985. Ratifica-se que o documento
norteador das acdes pedagogicas da
escola ndo possui metas ou estratégias
voltadas para a participagao estudantil,
visto que o Unico espago para didlogo com
este colegiado se da de maneira
representativa nos Conselhos de Classe
que sao realizados a cada bimestre para
discutir o rendimento escolar dos
estudantes, por turma.

Nota-se que com esta acao a escola
esta inibindo a atuacao estudantil e
estabelecendo  acdes limitrofes que
gerenciam o} funcionamento da
agremiacao. De acordo com Antunes
(2002), uma democracia se fortalece
quando é vivenciada. Deste modo, o
processo eletivo de uma agremiacao € o
climax do trabalho realizado pelos
estudantes, nas chapas e nas assembleias,
para apresentacao e discussao do plano
de trabalho. E neste movimento eletivo
que os estudantes - desde a etapa inicial
da educacao basica - compreendem que
seu voto pode influenciar toda uma classe,
por isso a necessidade de escolher e votar
nao na chapa majoritdria, mas na que
apresenta propostas eficazes de melhoria
para o colegiado estudantil. Neste
processo, os  discentes  precisam
compreender que as melhores propostas
vao além da realizacao de eventos
culturais ou esportivos.

A prescricao para criacao e
acompanhamento dos grémios estudantis
apresentados no PPP indicam um carater
de tutela e controle, ainda que a expressao
“protagonista” seja citada no contexto das
agremiagoes. Tal manifestacao precisa ser
problematizada sob pena de que esses
espacos sejam constituidos apenas para
compor um conjunto de instituicoes que
atuam de forma voluntaria para a
“melhoria da escola” esvaindo-se de seu
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papel politico e social, ainda que se trate
de criancas e adolescentes.

De acordo com Chaui (2021), o poder
s pode ser descentralizado de uma figura
autoritaria se houver agcao conjunta dos
cidadaos em determinacoes
politicas decisorias. Assim, é crucial que
as agremiagoes sejam fomentadas neste
sentido, para que o poder seja distribuido.
Paro (2014) ressalta que quando nao ha
uma deliberacao do poder de decisao, o
autoritarismo se manifesta de maneira a
potencializar a obediéncia, cerceado por
momentos de coercao e manipulacao.

Por isso, é fundamental que as
agremiacoes - principalmente das etapas
iniciais da educagao basica - sejam
fomentadas dado ao seu carater politico,
pois esta € a senda que efetivara o
processo democratico na unidade escolar
e ird romper com uma educacao
autoritaria e nao participativa. Quando o
estudante  gremista compreende e
desenvolve o carater politico e cidadao da
sua atuacao este se torna auténomo e ha
menor probabilidade de ficar alheio aos
embates constantes em meio a espagos de
gestao especialmente nos processos
deliberativos.

4 CONCLUSAO

A criagao e implementacao de uma
agremiacao na Unidade Escolar € um
desafio constante, pois fomentar a atuacao
de um colegiado participativo € um
movimento perene que deve se firmar no
cotidiano. Os estudantes gremistas devem
partir da premissa de que o grémio
estudantil € um espaco importante para
legitimar a participacao estudantil em
momentos decisoérios da escola.

A atuacao dos gremistas precisa
superar o histérico autoritario, impositivo e
de poder potencializador focado na
obediéncia de normas estabelecidas pela
gestao ou coordenacao. A finalidade de
uma agremiacao € fortalecer a gestao
democratica na instituicao de ensino,
prevista em diversos aparatos normativos,
conforme apresentado neste artigo.

E mister que os estudantes gremistas
tenham conhecimento das leis que
regulamentam as agremiacdes, pois estas
lhes garantem o direito de se organizar
livremente por meio do movimento
estudantil, de maneira auténoma, com
funcoes estabelecidas que visam a
elucidacao do carater politico do grémio. A
documentacao que regulamenta o grémio,
tal como estatuto, regimento, atas,
cronograma de reunides deve ser
elaborada pelos alunos, de maneira livre,
entre seus pares.

Nota-se que, apesar da auséncia da
garantia da criacao dos grémios estudantis
no PME do Municipio em estudo, este
6rgao intercolegiado foi implementado no
Sistema Municipal de Ensino e citado na lei
que constitui o Sistema, entretanto, sua
concepgao no referido documento se
distancia de seu papel e espago no
contexto da gestao democratica da escola
publica.

Ressalte-se ainda a necessidade de
que nas proximas conferéncias municipais
de educacao, para reestruturacao do PME,
sejam elencadas metas e estratégias em
nivel macro que efetivem as agremiagoes
na rede de ensino.
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NOTAS

'Algumas das leis subversivas a atuacao
estudantil aprovadas no periodo do governo
civil-militar foram a Lei Suplicy (Lei n° 4.464,
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de 9 de novembro de 1964) e o Ato
Institucional n° 5 (AI-5).

‘0 PNE (2014-2024) foi prorrogado até
31/12/2025 pela Lei n° 14.934 de 25/07/2024,
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU -
Secao 1-em 26/07/2024.
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